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Schweiz

Ausgerechnet Frankreich

Steuertransparenz Seit Jahren fuhrt das westliche Nachbarland gegen die Schweiz einen Kleinkrieg in Sachen Steuerfragen.
Nun, da Bern Daten tauschen will, hat Paris technische Probleme. Die Schweiz musse trotzdem liefern, finden die Franzosen.

Fabian Schafer und
Markus Hafliger

Alle Linder haben ihre Steuer-
daten geliefert. Alle? Nein. Ein
Land ist seinen Verpflichtungen
bisher nicht nachgekommen:
Frankreich. Der grosse Nachbar,
der zuvorderst fiir den automa-
tischen Informationsaustausch
(AIA) leidenschaftlich gekdmpft
hat, ist zurzeit nicht in der Lage,
seine Daten zu liefern. Deshalb
erhalt er vorerst auch jene der
Schweiz nicht, nach denen es ihn
schon so lange geliistet.

Ende September hat die
Schweiz zum ersten Mal am AIA
teilgenommen. Der Schritt ist
historisch: Der Bund hat Daten
zu rund 2 Millionen Konten bei
7000 Banken, Versicherun-
gen und anderen Instituten an
ausldandische Steuerbehoérden
ubermittelt — und damit das

Ausland definitiv aufgehoben.
Der Austausch umfasst Namen,
Kontonummern, Kontostidnde,
Zinsen, Dividenden sowie Ge-
winne aus dem Verkauf von Ver-
mogenswerten. Wer zum Beispiel
in Deutschland steuerpflichtig
ist und in der Schweiz ein Konto
hat, muss gewdrtigen, dass alle
diese Angaben zum deutschen
Fiskus fliessen.

Erheiterung in Bern

Dieses Jahr hat die Schweiz mit
den EU-Staaten und neun wei-
teren Liandern Daten ausge-
tauscht. Anfang Oktober teilte die
Eidgenossische Steuerverwal-
tung mit, dass Australien, Est-
land, Frankreich, Kroatien und
Polen noch keine Informationen
geliefert haben. Gestern gab sie
auf Anfrage bekannt, dass mit
Ausnahme von Frankreich in-
zwischen alle Lander ihre Daten

schen Probleme, die Paris gel-
tend macht, scheinen aber hart-
ndckiger zu sein. Die oberste
Steuerbehorde Frankreichs, die
Generaldirektion fiir 6ffentliche
Finanzen, teilte gestern auf An-
frage mit, die Datenlieferung
werde im November nachgeholt.
Anfang Oktober hatte dieselbe
Behorde gegeniiber der franzo-
sischen Wirtschaftszeitung «Les
Echos» noch erklart, man werde
in den nichsten Tagen liefern.

Zur Begriindung hailt ein
Sprecher fest, das Volumen der
Daten, die Frankreich erheben
und {ibermitteln miisse, sei
deutlich grosser als letztes
Jahr. Zum einen nihmen mehr
Staaten am AIA teil, zum ande-
ren habe sich dessen Umfang
vergrossert, weil nun insbeson-
dere auch Daten zu Lebensver-
sicherungen darunterfielen.

In Bern stossen diese Erkli-

Verstiandnis, zumal die Spielre-
geln fiir den AIA schon seit lan-
gem bekannt und fiir alle Linder
dieselben sind. Offentlich re-
agiert die Steuerverwaltung des
Bundes diplomatisch abgeklart
auf die Probleme der Franzosen.
Intern aber 16sten sie dem Ver-
nehmen nach einige Erheiterung
aus, vielleicht sogar etwas Scha-
denfreude. Denn die franzosi-
schen Steuerbehdrden haben
ihren Schweizer Kollegen in den
letzten Jahren nichts geschenkt
und alles unternommen, um sich
unbeliebt zu machen.

Schweiz will warten

An dieser Tradition halten sie
auch jetzt fest. Obwohl die Fran-
zosen selber noch keine Steuer-
daten libermitteln konnen, for-
dern sie die Schweiz in scharfem
Ton auf, ihr Zahlenmaterial trotz-
dem schon jetzt nach Paris zu

Generaldirektion halt fest, der AIA
sehe nicht vor, dass ein Land die
Lieferung in einem solchen Fall
aufschiebe. Da die Schweiz den
anderen Liandern deren Daten
ibermittelt habe, miisse sie auch
Frankreich jetzt schon bedienen.
Bern widerspricht: Der AIA
beruhe auf Gegenseitigkeit, halt
die Eidgenossische Steuerver-
waltung fest. Man schicke die
Daten erst, wenn Frankreich be-
reit sei, seine zu schicken. Auch
die anderen Lander, die verspa-
tet geliefert haben, hat der Bund
nicht schon im Voraus bedient.

Viele Steuerkonflikte

Das Timing des neusten franzo-
sisch-helvetischen Scharmiitzels
ist insofern pikant, als zurzeit die
UBS in Paris vor Gericht steht.
Die Vorwlirfe — Geldwascherei
und unerlaubte Kundenanwer-
bung - gehen zuriick auf die Ge-

Bankgeheimnisses, in der Schwei-
zer Banken ein sicherer Hafen fiir
auslidndische Steuerhinterzieher
waren.

Auch sonst verbindet die bei-
den Linder eine lange Serie von
fiskalischen Konflikten. Einiges
ist inzwischen abgehakt, so etwa
der Zwist um die Besteuerung im
Schweizer Sektor des Flughafens
Basel-Mulhouse. Auch um die
Pauschalbesteuerung, von der
viele vermogende Franzosen
profitieren, ist es nach turbulen-
ten Jahren ruhiger geworden. Zu-
letzt gab es dafiir Rechtsstreitig-
keiten um die Amtshilfe, iiber die
Paris an Kontodaten seiner Biir-
ger gelangen wollte, zum Teil auf
der Basis von gestohlenen Daten.

Solche Auseinandersetzungen
werden fortan in der neuen Welt
der Steuertransparenz nicht
mehr noétig sein, jedenfalls so-
bald Frankreich in der Lage ist,

Bankgeheimnis gegeniiber dem transferiert haben. Die techni- rungen nicht gerade auf grosses senden. Der Sprecher der schifte in der alten Welt des am AIA teilzunehmen.
. . . pas . Nachrichten
Mit raschen Reformen gegen die steigenden Pramien
Positive Signale

Gesundheitspolitik Ein breites Biindnis will statt neuer Gesetze auf bestehenden Massnahmen aufbauen.

Wenn die Krankenkassen dieser
Tage die Pramien fiir das nichste
Jahr bekannt geben, kennen die-
se nur eine Richtung: nach oben.
Zwar steigen sie aktuell weniger
stark als in den Vorjahren, doch
die Kosten des Gesundheitswe-
sens stehen unveridndert weit
oben auf der Sorgenliste der Be-
volkerung. Die Politik greift das
auf: Die CVP sammelt Unter-
schriften fiir eine Volksinitiative,
die SPwird bald folgen. Der Bun-
desrat hat vor Wochen die ersten
sieben Massnahmen aus einem
Paket von 38 Vorschldgen in die
Vernehmlassung geschickt, um
die Kosten zu stabilisieren. Stei-
gen diese weiter, werden auch die
Pramien wieder starker ansteigen.

Nun schaltet sich ein Biindnis
in die Diskussion ein, das etwas
ganz anderes fordert: Statt gros-
ser Wiirfe miisse das bestehende
Krankenversicherungsgesetz
(KVG) besser umgesetzt werden.
Das «Biindnis Freiheitliches Ge-
sundheitswesen» vereint Vertre-
ter aus fast allen am Gesundheits-
wesen interessierten Kreisen,
namlich Krankenkassen, Spitiler,
Arzte, Apotheker, Pharma, Medi-
zintechnik und Labors. Involviert
sind etwa der Apotheker- und der
Spezialarzteverband, die Kassen
Group Mutuel und Swica oder die
Privatklinikgruppe Hirslanden.
Politisch arbeitet das Biindnis mit
Vertretern aus allen Parteien zu-
sammen.

Unnotige Kosten

«Das geht alles viel zu lan-
ge», sagt Blindnis-Geschaftsfiih-
rer Andreas Faller zu den Vor-
schldgen von Bundesrat und Par-
teien. Der ehemalige Vizedirektor
des Bundesamtes fiir Gesundheit
findet, es bestiinden viele MOg-
lichkeiten, auf Verordnungsebe-
ne rasch etwas zu bewegen. Er
teilt die Meinung von Bundesrat
Alain Berset (SP), dass es viele
Leerldufe und tiberfliissige Leis-
tungen gebe, die unnétige Kos-
ten verursachten. Dem sei aber
nicht mit mehr Steuerung von
oben, sondern mit den richtigen
Rahmenbedingungen beizukom-
men. «Die Politik muss die An-

reize richtig setzen, damit sich
die Akteure effizient verhalten.»
Was das Biindnis darunter ver-
steht, ist einem Papier zu entneh-
men, das dieser Zeitung vorliegt.

Bessere Spielregeln: Das KVG
sieht schon heute vor, dass die
Kassen nur Leistungen bezahlen,
die «wirksam, zweckmassig und
wirtschaftlich» sind. Das Prob-
lem dabei sei, so Faller, dass auch
mehr als 20 Jahre nach Einfiih-
rung des KVG nicht klar sei, was
unter diesen drei Begriffen ge-
nau zu verstehen ist. «Die Spiel-
regeln sind nicht klar.» Wenn der
Bund dies genauer definieren
und messbar machen wiirde,
wiissten sowohl Leistungser-
bringer wie Kassen, was bezahlt

wird und was nicht. «Die Rechts-
grundlage dazu ist vorhanden»,
sagt Faller.

Anreize zur Effizienzsteigerung:
Bis jetzt haben die Leistungser-
bringer jede Senkung der Preise
mit hoherer Menge wieder zu-
nichtegemacht. Das Biindnis for-
dert deshalb, dass die Leistungs-
erbringer an Effizienzsteigerun-
gen beteiligt werden: «Wer
kosten- und qualitdtsbewusst
arbeitet, der soll etwas davon ha-
ben», findet Faller. Die von einer
Expertengruppe des Bundesra-
tes ausgearbeiteten Massnahmen
sehen etwas anderes vor: Effi-
zienzgewinne sollen vollstindig
abgeschopft werden. «Wenn Spi-
tiler oder Arzte von Einsparun-

Die Spitalpersonal bekommt als Erstes mit, was im Alltag schieflauft: Operation in einer Privatklinik in Winterthur. Foto: Simon Tanner

gen nichts behalten konnen,
werden sie sich diese Miihe nicht
machen», hilt Faller dagegen.

Transparenz iiber Qualitit: «Es
braucht ein System von messbaren
Indikatoren, damit die Versicher-
ten Leistungserbringer vergleichen
und ihren Arzt oder ihr Spital aus-
wahlen konnen», sagt Andreas
Faller. Dagegen straubt sich die
Arztevereinigung FMH seit Einfiih-
rung des KVG, obwohl dieses seit
1996 ein Qualitdtssicherungssys-
tem vorschreibt. «Wer gut arbeitet,
der soll dafiir belohnt werden.»
Und wer Qualitdtsprobleme habe,
der miisse es zu spiiren bekom-
men. Den Kassen miisste deshalb
erlaubt sein, mit qualitativ unge-
niigenden Leistungserbringern

oder Spitilern nicht mehr zusam-
menzuarbeiten.

All dies sei rasch umsetzbar,
wenn es den politischen Willen
dafiir gebe, sagt Faller. Das Biind-
nis will seine Ideen in den nichs-
ten Monaten in die Politik ein-
bringen. Auf einer Website (Fehl-
anreize.ch) sammelt es Beispiele,
wie es nicht gehen soll. «Wir sind
iiberzeugt, dass Patienten, Arzte,
Pflegende und andere Beteiligte
in ihrem Alltag mitbekommen,
was schieflauft», sagt Faller. Die-
sen Hinweisen wolle man nach-
gehen. «Das bringt mehr als neue
Verfassungs- und Gesetzesartikel,
liber deren Umsetzung man dann
jahrelang im Parlament streitet.»

Dominik Feusi

von EU-Staaten

Rahmenabkommen In einer An-
horung des Schweizer EU-Bot-
schafters Urs Bucher in Briissel
lobten die EU-Staaten gestern die
Fortschritte beim Rahmenab-
kommen. Sie drangten auf einen
moglichst raschen Abschluss der
Verhandlungen. Insgesamt sie-
ben EU-Staaten hatten sich nach
einer kurzen Rede von Bucher zu
Wort gemeldet. Dem Vernehmen
nach bezeichneten sie die Schweiz
alsverldssliche Partnerin. Ausser-
dem haitten sie sich froh gezeigt
iiber die bisher erzielten Fort-
schritte auf dem Weg zu einem
Rahmenabkommen. Gleichzeitig,
so hiess es, betonten sie aber,
dass die kiinftige Losung auch
die flankierenden Massnahmen
einschliessen miisse. (sda)

Verdoppelung der
Verkehrsleistungen

Verkehr In der Schweiz haben sich
die Verkehrsleistungen in 50 Jah-
ren verdoppelt. Die Leistung des
privaten motorisierten Strassen-
verkehrs fillt flinfmal grésser aus
als die der Bahnen, wie das Bun-
desamt fiir Statistik gestern be-
kannt gab. Die Verkehrsleistun-
gen sind die Strecken, die von
Menschen zuriickgelegt werden.
2016 waren es auf dem Strassen-
und Schienennetz 132,6 Milliar-
den Personenkilometer. Mit
98,9 Milliarden entfielen rund
drei Viertel auf den privaten Stras-
senverkehr. Die Verkehrsleistung
der Bahnen belief sich auf
20,8 Milliarden, der Langsamver-
kehr auf 8 Milliarden, der 6ffent-
liche Strassenverkehr auf 4,5 Mil-
liarden Personenkilometer. (sda)

Bund offnet
Diesel-Pflichtlager

Importe Trockenheit hat den
Rheinpegel derart sinken lassen,
dass mangels Olimporten Vorri-
te in der Schweiz knapp werden.
Der Bund hat darum gestern Die-
sel-Pflichtlager teilweise freige-
geben: 30000 Kubikmeter diir-
fen verkauft werden. Das ent-
spricht rund 2,5 Prozent der
gesamten Diesel-Pflichtlager-
menge in der Schweiz. (sda)



