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Die Sache mit dem Murmeltier

Mit dem Abgang von Bundesrat Alain Berset bietet sich jetzt die Chance fiir
Verinderungen und fiir cine Erfulgrrirhe Rfﬁlrmpuhtik, schreibt Andreas Faller im

Gastbeitrag.

Gastbeitrag von Andreas Faller, 26. September 2023 um 08:11

Im Bundesam fiir Gesundheit (BAG) leitete Andreas Faller zweicinhalb Jahre den Direkrionsbereich

Kranken- und Unfallversicherung, | zvg

In der Komédie «Tiglich griisst das Murmeltier» stecke ein Mann in einer Zeitschleife fest
und ein Tag wiederholt sich immer wieder. Im Gesundheitswesen liuft das dhnlich, nurim

Jahresrhythmus.

Es gibt zwei sichere Termine im Friithjahr: Ostern und die diistere Prognose von Santésuisse
zu den Gesundheitskosten und der kommenden Primienerhdhung im Herbst. Und jedes
Mal unterlisst es der Krankenkassenverband, Anstieg der Gesundheitskosten und
Primienanstieg zu differenzieren, denn ein Teil des Primienanstiegs hat nichts mit den

Gesundheitskosten zu tun. Ausserdem unterliisst es Santésuisse, konkrete

Reformvorschlige zu machen. Einzige Ausnahme: Generika.

«Die von Bundesrat Alain Berset am Freitag kommunizierten
Massnahmen bei den Medikamenten werden nicht einmal ein
Primienprozent einsparen.»

Wenn nun behauprer wird, die Senkung der Generikapreise sei ein Durchbruch beim
Kostenproblem, dann ist das Augenwischerei. Deshalb werden auch die vom Bundesrat
Alain Berset letzten Freitag kommunizierten Massnahmen bei den Medikamenten - sofern
sie tatsichlich ganz umgesetzt werden kénnen - nicht einmal ein Primienprozent

einsparen.

Fakt ist tibrigens, dass die Kosten bei Medikamenten unter 100 Franken pro Packung -
dazu gehéren fast alle Generika — seit Jahren konstant sind und lediglich um plus/minus 2

Prozent variieren. Dies, obwohl die Mengen an abgegebenen Medikamenten in diesem

Segment deutlich gestiegen sind.

Dann kommt die operative Betricbsamkeit bei Regierung und Parlament mit kurzfristiger
Aus[ich[ung bis zur niichsten Primienkommunikation, das heisst: «l’ﬂi{sterlipﬂli[ik»und
Schraubereien am System. Schlussendlich kommt die Primienkommunikation mit
gegenseitigen Schuldzuweisungen.

«Statt mit lauter kleinen Reformen am bestehenden System weiter
herumzuflicken, braucht es einen Marschhalt und eine
Grundsatzdiskussion.»

Kiirzlich hat die Ziircher Gesundheitsdirekrorin Nathalie Rickli in diesem Zusammenhang

eine zutreftende Forderung formuliert: Statt mit lauter kleinen Reformen am bestehenden

System weiter herumzuflicken, braucht es einen Marschhalt und eine Grundsarzdiskussion.

Stimmt, nur so kénnen echte Lsungen mit Wirkung im System erarbeitet werden, denn:
Man kann ein Kreuzfahrtschiff nichr auf einem Bierdeckel wenden.

«Das BAG muss als gut gefiihrte Fachbehorde gestirkt werden,
Reformen inhaltlich und nicht politisch angehen.»
Ein sehr beliebtes Objekt des Bashings ist das BAG. Fake ist aber: Dort arbeiten viele
hochkompertente Fachpersonen, deren Potential in den letzten Jahren leider kaum genurze

wurde, weil das Ame politisch instrumentalisiert worden ist.

Was ist hier zu tun? Das BAG muss als gur gefiihrte Fachbehdrde gestirkr werden,
Reformen inhaltlich und niche politisch angehen, partnerschafilich mit den Akteuren
zusammenarbeiten, den Dienstleistungsaspekt in den Vordergrund stellen und bei allen

Interventionen in

System neben der Kostenentwicklung den Nutzen fir Patientinnen und
Parienten gleichwertig beriicksichrigen, im Sinne der Kosten / Nurzen - Oprik.

Es wiire somit wichtig‘ dass die neue Vorsteherin / der neue Vorsteher des EDI das BAG in

diesem Sinne neu positioniert und wo nétig neu strukruriert, klare Vorgaben zur

Arbeitsweise macht und von einer weiteren «Verpolitisierung» des Amites absicht.

Sinnbildlich fiir das «zu Ende denken» steht ein fusserst wichtiges Instrument mit einem
erwas schwerfilligen Namen: die Regulierungsfolgenabschirzung. Dabei wird ermireelt,
welche Effekte eine Gesetzes- oder Verordnungsinderung hat und ob sie etwas bringt oder

nicht.

«Die Handlungsfelder sind klar: Es braucht die richtigen Anreize
im System, eine deutliche Verbesserung der Effizienz und die
Biirokratie muss massiv reduziert werden.»

Leider wird diese Regulierungsfolgenabschitzung — obwohl cigentlich zwingend

vorgegeben - nur selten durchgefiihrr, was absolut unverstindlich ist. Denn damit wiren

uns einige aussichtslose Reformversuche erspart geblicben.

Die Handlungsfelder sind klar: Es brauche die richtigen Anreize im System, eine deutliche

Verbesserung der Effizienz und die Biirokratie muss massiv reduziert werden. Es gibe

Studien, die hier ein Sparpotential in Milliardenhdhe sehen.

Konkrere inhaltliche Vorschlige liegen ebenfalls auf dem Tisch:

tirkung alternativer Versicherungsmodelle,

Uberpriifung Leistungskatalog Grundversicherung,

Linfithrung der einheitlichen Finanzierung (Efas),

Erhéhung der Transparenz,

bessere Nutzung der Gesundheitsdaten,

Qualititswettbewerb fordern (Pay for Quality, PROMS und PREMS),

klare Spielregeln fiir die Anwendung der WZW-Kriterien in Artikel 32 KVG

und der Preis-/ Tariftestlegungsgrundsitze von Artikel 43 KVG, um nur ein paar
Beispiele zu nennen.

Mit dem Abgang von Bundesrat Alain Berset bietet sich jetzt die Chance Fir
Verinderungen und eine erfolgreiche Reformpolitik. Hoffen wir, dass seine Nachfolgerin
oder sein N:;chﬁ)[gcr die Weitsicht und den Mut hat, dem Druck einzelner Akteure zu
widerstehen, die notwendigen Verinderungen in der Bundesverwaltung umzusetzen und
sich Zeit fiir die richtigen Reformen zu nehmen. Dazu braucht es einen echten, offenen

und lésungsorientierten Dialog auf hischster Ebene unter Einbindung aller Akteure.

Andreas Faller ist Berater und Geschifusfithrer von Verbinden im Gesundheitswesen.
Der Rechrsanwalt war frither unter anderem Vizedirektor im Bundesame fiir
Gesundheit.
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